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Formali

Med uatgafu reglugerdar um endurgreidslur tolla vegna skipasmida og skipavidgerda, fra
29. mars 1985, var mérkud leid til ad endurgreida skipaidnadinum utgjéld vegna tolla,
vOrugjalda o.fl. sem sannanlega skekktu samkeppnisstéOu pessarar atvinnugreinar
gagnvart erlendum keppinautum sem ekki purftu ad standa skil & slikum alégum med
sama heetti. Su reglugerd leiddi til pess ad lengst af endurgreiddi rikissjodur
skipaidnadinum 6,5% af samningsverdi nysmida og meirihattar vidgeréa og breytinga a
eldri skipum. Sidustu ar hefur pessi hlutfallstala po leekkad i raun nidur i 4,5% ef skrokkur
vidkomandi skips var smidadur erlendis.

Fra pvi ad reglur pessar voru settar hefur margt breyst i starfsumhverfi skipaidnadarins,
beedi vegna innlendra adsteedna en ekki sidur vegna alpjodlegrar prounar. Samkeppni
hefur aukist, ny taekni haldid innreid sina og alpjédleg vidskipti tekid miklum stakkaskiptum.
Vid pessar adstaedur hefur islenskur skipaidnadur att i vék ad verjast og purft ad adlagast
nyjum og oft a tidum 6sanngjarnri samkeppni vid nidurgreiddan erlendan skipaiénad. bratt
fyrir pad hefur nysmidi fiskiskipa hér a landi ekki lagst af og sidustu arin hefur verid
umtalsverdur atflutningur slikra skipa. bad gefur visbendingar um ad préun og smidi litilla
og medalstorra fiskiskipa hér a landi & ad geta stadid sig a innanlands- og alpjédlegum
mérkudum ef atvinnugreininni er tryggéur sambeerilequr grundvéllur og keppinautar
nagrannapjédanna bua vid.

Med hlidsjén af ofangreindu og akvaedum alpjodlegra skuldbindinga, sem f[sland hefur
gengist undir fra peim tima, akvad iénadar- og vidskiptaradherra Valgerdur Sverrisddttir ad
skipa nefnd til ad fara yfir pessi mal. [ skipunarbréfi nefndarinnar segir ,ad naudsynlegt sé
aod endurskoda akvedin atridi i pessari reglugerd til ad hun endurspegli paer adstaedur sem
rikia i dag & pessum markadi.” Ennfremur segir i skipunarbréfi nefndarinnar:
~Skipasmidaiénadur hér a landi hefur ekki farid varhluta af sifellt aukinni samkeppni a
innlendum sem erlendum mérkudum a umlidnum arum og misserum og pvi er mikilvaegt
ad starfsskilyréi greinarinnar séu med peim heetti ad samkeppni vid erlenda keppinauta sé
a grunni jafnraedis.”

Baldur Pétursson, deildarstjori i idnadar- og viskiptaraduneytinu, var skipadur formadur
nefndarinnar. Fjarmalaraduneytid tiinefndi Jonu Bjérk Gudnadottur i nefndina og Samték
iénadarins pa Hallgrim Hallgrimsson og Ingdlf Sverrisson. Nefndin tok til starfa i april 2003
og hefur starfad sidan med nokkru hléi medan bedid var eftir sérfreedivinnu
endurskodunarfyrirteekis, er vardadi mat a opinberum gjéldum i skipaidnadi.

Nefndin fékk enduskodunarfyrirtaekid Endurskodun og reikningsskil ehf. til ad gera itarlegt
yfirlit yfir vérugjaldsskyld adféng sem notud eru vié nysmidi skipa hér a landi med hlidsjon
af gildandi tollskra. Ennfremur var gert yfirlit yfir 6nnur opinber gjéld, sem
Skipaidnadarfyrirteeki purfa ad standa skil a vegna nysmidi, svo sem stimpilgjéld. Med pvi
aod fa ohada sérfreedinga a svidi bokhalds, var reynt ad treysta eins og unnt er faglega
gagnaséfnun, vinnu og samanburdargreiningu, hvad vardar samkeppni vid erlenda
keppinauta er tengjast endurgreidsiu tolla og adflutningsgjalda hér & landi. [ fylgiskjali | eru
einungis birt meginatridi peirrar vinnu og gagnaséfnunar sem unnin var fyrir nefndina — eda
8 bls. af 60, sem su samantekt neer yfir og skilad var i formi skyrslu, seint a arinu 2004.

Med skyrslu pessari leggur nefndin fram nidurstédur og tillbgur sinar fyrir idnadar- og
vidskiptaradherra.
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I. Nidurstdédur og tillogur

Med hlidsjon af umfjéllun nefndarinnar og uttektar sem unnin var af fyrirteekinu
Endurskodun og radgjof ehf. eru nidurstdédur og tillégur hennar eftirfarandi:

1.1 Nidurstdédur

Mismunun skipaidnadar gagnvart erlendum keppinautum

Rannsékn sem gerd var & vegum nefndarinnar leiddi i ljos ad tollar og adflutningsgjéld a
adkeypt efni til skipaidnadarins skertu samkeppnisstédu greinarinnar gagnvart erlendum
keppinautum um 6.0%. Pa er ekki talin mismunun sem stafar af 68rum gjéldum sem raska
samkeppnisstédunni s.s. stimpilgjéldum, sem ymist renna til annarra en rikissjods eda eru
sett & samkveemt sérstokum l6gum. Veeri einnig tekid tillit til pessara gjalda hackkadi
réskun & samkeppnisstédu enn meir sbr. umfjéllun i fylgiskjali |. Reglugerd um
endurgreidslur til skipasmida og skipavidgerda fra mars 1985 var einvérdungu eetlad ad
maeta réskun sem stafadi af utgjéldum vegna vérugjalda, tolla ofl. sem 16gd eru & adféng i
greininni. Han gerir rad fyrir 6,5% endurgreidslu sem meginreglu og lengst af hefur verid
midad vid pa tolu i framkvaemd pangad til ad arid 1998 ad skipskkrokkar, sem smidadir
voru erlendis voru dregnir fra vid uppgjor a grundvelli 8. greinar reglugerdarinnar. Vid pad
leekkadi endurgreidsluhlutfallid i raun ur 6,5% i 4,5%.

Nidurstada nefndarinnar er ad pessi skerding hafi ekki att sér forsendur og pvi beri ad
leidrétta hana. Rétt er ad banda & ad p6é adurnefnd endurgreidsla hafi ekki nad pvi hlutfalli
ad leidrétta samkeppnismismunun, hefur hin a sama tima verid mjég mikilveeg leidrétting
og studlad ad skipasmidum og verkefnum hér & landi sem afar liklegt er ad farid hefdu ella
til utlanda. Samt sem adur ma benda a ad 4,5% endurgreidslur hafa ekki nad ad leidrétta
mismumun gagnvart erlendum samkeppnisadilum og pvi skadad greinina.

Jéfnunaradgerdir 1994 skiludu verulegum arangri

begar fjallad er um jéfnunaradgerdir i idngreinum hér a landi, s.s. skipaidnadi, eins og gert
er i skyrslu pessari, er einnig mikilveegt, ad rifja upp arangur af slikum adgeréum i pessari
grein & fyrri arum, til ad gera sér grein fyrir mikilvaegi leidréttingal Arid 1994-1995 beittu
stjornvéld hér a landi adgerdum til ad jafna mismunun i starfsskilyrdum vid erlenda
keppinauta med jéfnunarstyrkjum. Su adgerd skiladi verulegum arangri, (sja mynd 3),
pannig ad idngreinin jék umsvif sin verulega sem nam 30% fj6lgun starfa milli aranna
1994-1995. | pessu sambandi ber einnig ad hafa i huga aukningu i afleiddri veltu tengdra
greina sem asetla ma um teep 40% - sem og tekjum opinberra adila sem nema allt ad 20%
i slikum tilvikum."

Petta synir mikilvaegi slikra métadgerda ef atvinnugreinar eiga ad geta keppt a grunni
jafnreedis. Fra 1998 virdist hinsvegar sem samdrattur i skipaidnadi hafi arlega numid um
7%. bad hefur gerst pratt fyrir Gtras og erlend verkefni greinarinnar & seinustu arum.

20% prounarkostnadar — endurgreiddur innan ESB

ESB hefur akvedid ad skilgreina skipaidnad a EES-sveedinu sem hataekniidnad. Med pvi
fellur hann undir reglur sem heimila hverju landi ad greida nidur 20% préunarkostnadar vid
hvert skip (sbr. LeaderSHIP 2015 og Framework on state aid to shipbuilding (2003/C
317/6)).

Evropskar samkeppnispjodir islensks skipaidnadar i smidi fiskiskipa hafa ni pegar nytt sér
pessar heimildir med peim afleidingum ad peer bjéda ni mun leegra verd en pau gerdu fyrir
ari . bess vegna er mjég brynt ad tryggt verdi jafnraedi i starfsskilyrdum hér a landi midad
vid samkeppnislénd, hvad petta vardar. Verdi pad gert bendir reynsla sidustu ara til pess
ad su stefna og framtidarsyn islensks skipaidnadar, ad keppa a alpjodamérkudum um

! Ingi Bjérnsson, Morgunbladid, 13. febrtar, 1998.
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smidi og solu 20 til 40 metra langra fiskiskipa, sé baedi raunheefur og ahugaverdur
valkostur vid uppbyggingu atvinnulifs & islandi. Bent er & ad mismunun i starfsskilyrdum
hvad endurgreidslu a préunarkostnadi vardar, baetist vid pa mismunun er snertir tolla og
adflutningsgjold og pvi afar brynt ad hann verdi leidréttur svo fljott sem verda ma.

Auknar alpjodlegar kréfur

| LeaderSHIP 2015 er gert rad fyrir ad innan ESB verdi moétadar kréfur um 6ryggi skipa og
sidan unnid ad pvi ad peer verdi alpjoédlegar reglur. Vidurkenndir geedastadlar verda lagdir
til grundvallar og fyrirteeki, sem fa leyfi til ad annast smidi asamt med vidgerdum og
vidhaldi skipa, verda ad uppfylla pa. | pvi felst ad skipaidnadarfyrirtaeki purfa vaentanlega
ad vera gaedavottud ef pjonusta peirra & ad uppfylla alpjodlegar krofur og vidskiptavinir
peirra geti fengid haffeerniskirteini fyrir skip sin. Pessar krofur geetu pvi breytt miklu i
nainni framti® um moguleika skipaidnadarfyrirteekja til ad stunda nysmidar eda vidhald
skipa.

1.2 Tilllégur - leidrétting & mismunun

jI. Endurgreidslur verdi 6,0%
| samraemi vid nidurstédur nefndarinnar er lagt er til ad endurgreidslur adflutningsgjalda
verdi 6.0% og reglugerdin endurskodud med hlidsjon af pvi.

2. Endurgreidslur leidréttar fra og med 2002

Fram hefur komi® ad umraedd endurgreidsluprésenta (4,5%) hefur verid of lag a
undanférnum arum pegar skipsskrokkar hafa verid smidadir erlendis, eda allt fra arinu
1998. bvi er lagt til ad vidkomandi fyrirtaeki, sem hafa stundad utflutning, fai leidréttingu a
endurgreidslum seinasta hluta pessa timabils — pannig ad i stad 4,5% endurgreidslu gildi
6,0% fra og med arinu 2002.

3. Lagagrunnur teystur

AEskilegt er ad treysta lagagrunn frekar a pessu svidi pannig ad 8. t6lulid 6. gr. niverandi
tollalaga fra 1987 verdi breytt med peim haetti ad i stad nidurfellingar i tolli vid innflutning
hverju sinni verdi heimilt ad endurgreida tiltekid hlutfall séluverds, sem sannanlega
endurspeglar jafngildi nidurfellingar i tolli hverju sinni vegna skipasmida. Mikilveegt er ad
fara pessa endurgreidsluleid, en ekki nidurfellingarleidina i tolli, par sem ferlid i
skipasmidum er afar flokid® hvad vardar tolla og vorugjold a adféng. Markmidid er ad
koma i veg fyrir ad uppsoéfnun toll- og adflutningsgjalda hafi samkeppnishamlandi ahrif og
mismunun i for med sér fyrir innlendan skipaidnad gagnvart erlendum samkeppnisadilum
sem greida ekki slik gjold.

4. Afstada tekin til endurgreidslu préunarkostnadar

Stjornvold taki afstédu til pess — & grunni frekari Uttektar - hvort farin verdur su leid hér a
landi sem gert er rad fyrir i LeaderSHIP 2015 og leidbeinandi reglugerd ESB (Framework
on state aid to shipbuilding (2003/C 317/6)). bad, asamt endurnyjun ofangreindrar
reglugerdar, veeru stor skref i pa att ad tryggja islenskum skipaidnadi jafna
samkeppnisstédu vid keppinauta innan ESB. Sé pad gert er lagdur grunnur ad
samkeppnisheefum skipaidnadi og tengdum greinum.

5. Tryggt ad alpjodlegar vidgerdar- og vidhaldskrofur verdi uppfyllitar

Fylgst verdi grannt med hverju fram vindur innan ESB og a alpj6davettvangi vardandi
kréfur um Gruggari og vistvaenni skip og hvada afleidingar préunin a pvi svidi geeti haft hér
a landi. bvi er beint til vibkomandi stjérnvalda ad brugdist verdi vid med peim heetti ad
baedi islenskur skipaidnadur og utgerdir geti veitt og pegid goéda alpjdédlega vidurkennda
pjonustu hvad vardar nysmidi asamt vidgerdum og vidhaldi skipa.
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Il. Samkeppnisstadan i alpjédlegu samhengi

A haustdégum ari® 2002 var gefin Gt itarleg skyrsla undir heitinu ,Samkeppnisstada
skipaidnadar — uttekt og tilldgur.” bar birtist itarleg Uttekt & starfsskilyréum skipaién-
adarins i helstu samkeppnisléndum okkar og greint fra peim adferdum sem pau beita til ad
styrkja samkeppnis- og markadsstédu sina. Pa var metin stada greinarinnar 4 islandi og
hverjir veeru styrkleikar hennar og veikleikar. Mo6tud var stefna um aeskilega proéun islensks
skipaidnadar og gengid fra tillégum til urboéta i fimm lidum til ad byggja upp og treysta
skipaidnad hér & landi. Sidan hefur veri® unnid innan stjornkerfisins og
skipaidnadarfyrirtaekjanna sjalfra ad framkvaemd pessara tillagna og gengur sumt vel en
annad tregar eins og vid matti buast. Stefnan er pvi mérkud og unnid eftir fdSngum ad pvi
ad koma henni til framkveemda. Eitt meginstef hennar er fullur jéfnudur vid pau 16nd innan
EES-sveedisins sem stunda smidar a 20 til 40 metra fiskiskipum en pad eru peer
skipasteerdir sem talid er ad islenskur skipaidnadur eigi raunhzefa moguleika & ad geta
bodid a innlendum og alpjodlegum markadi enda sitji hann vid sama bord og keppinautar
nagrannalandanna.

1.1 Préun skipaidnadarins

Pegar stalskipasmidar voru med sem mestum bléma & Islandi & arunum 1976 til 1989
stérfudu jafnan um og yfir eitt pusund starfsmenn vid greinina. Pa voru skrokkar skipa, allt
fra togurum og steerstu nétaveidiskipum til véruflutningaskipa, smidadir hér a landi og til
pess purfti téluverdan mannskap. Pegar kom fram a sidasta aratug aldarinnar skrapp
nysmidin miki® saman vegna nidurgreidsina sem leyfdar voru a EES-svaedinu til skipa-
smida. A 10. aratugnum voru arsverk i skipaidnadi ordin nzer pvi helmingi feerri en verid
haféi og margar skipasmidastédvar snéru sér ad 6drum verkefnum eda voru hreinlega
lagdar nidur.

Mynd 1

Arsverk i skipaionadi
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Heimild: bjédhagsstofnun, Hagstofa Islands, Samtok idnadarins.

Fra arinu 1998 hefur Hagstofa islands birt préun starfandi einstaklinga vid skipai®nad
samkvaemt stadgreidsluskra og er par um adra vidmidun ad reeda en adur sem felst i pvi
ad midad er vid starfsmann, hvort sem hann er i fullu starfi eda ekki en adur hafdi verid
midad vid heilt arsverk. [ pessu felst ad fjoldi starfsmanna er edlilega meiri en fioldi
arsverka, sem i megin atridum skyrir fravik talna 1996 og 1998.
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Mynd 2

Fjoldi starfsmanna i skipaidnadi
1998 - 2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Heimild: Hagstofa [slands.

Sé itid a proun yfir allt timabilid med sambeerilegum maelikvarda, p.e. i fiélda arsverka, med pvi ad
framreikna fjolda arsverka arid 1996, med visitolu starfa fyrir arin 1998 — 2004, faest nokkud glégg
visbending um préun arsverka fyrir timabilid 1986 — 2004.

Mynd 3
Fjoldi arsverka i skipaionadi
1986 - 2004
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Heimild: Hagstofan, Samt6k idnadarins, idnadar- og vidskiptaraduneytid

Pegar litid er yfir pessa préun kemur gléggt i [jos ad verulegur samdrattur var i greininni fra
1986 — 1994, sem skyrist af mérgum pattum, en ekki sist miklum erlendum rikisstyrkjum
seinni hluta pess timabils.

Arié 1994-1995 beittu stjornvéld hér & landi hinsvegar jéfnunaradgerdurm til ad jafna
mismunun | starfsskilyréum vid erlenda samkeppnisadila med jéfnunarstyrkjum og virdist
st adgerd hafa skilad verulequm arangri, par sem arsverkum fjélgadi um 30% & milli ara -
sem synir um leid mikilvaegi slikra mdétadgerda svo atvinnugreinar geti keppt a grunni
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jafnreedis. Fra 1998 virdist hinsvegar sem arlega hafi verid6 um 7% samdrattur i
skipaidnadi, pratt fyrir utras og erlend verkefni greinarinnar a allra seinustu arum.

Arid 2004 er gert rad fyrir um 600 starfsménnum i greininni — eda sem jafngildir um 360
arsverkum, sé fyrri samanburdur hafdur i huga. | pessu sambandi er pess p6 ad gaeta ad
morg fyrirtaeki sem aéur voru i skipaidnadi hafa snuid sér ad 68rum verkefnum eda haett
starfsemi. Pratt fyrir samdratt og breytingar i greininni — breytir pad p6 ekki mikilveegi pess
ad greinin fai og geti keppt vid erlenda keppinauta a grunni jafnraedis.

bPegar pess er geett ad innan ESB voru leyféir rikisstyrkir & arunum 1988 og 1989 sem
namu allt ad 28% af smidaverdi skipa segir sig sjalft ad ekki var mégulegt ad keppa vid
slikar nidurgreidslur og pvi ekki ad undra ad eitthvad léti undan i islenskum skipaidnadi.
Pessar heimildir til einstakra rikisstjorna voru sidan leekkadar og urdu 9% sidustu arin.
Midad var vid ad samningsfjarhaed veeri 10 milljonir evra eda haerri en af leegri samningum
gat fjarhaedin numid allt ad 4,5% ef skipid var yfir 100 BRT.

Pessi regla gilti til arsloka arid 2000 en pa voru rikisstyrkir felldir nidur innan ESB og par
med a Evropska efnahagssvaedinu (EES). b6 var leyfd adlégun ad pessu banni med pvi
ad haegt var ad fa slika styrki greidda Gt allt til arsloka arid 2003. betta fyrirkomulag leiddi
til pess ad sidustu manudi arsins 2000 voru gerdir mjég margir smidasamningar & sveedinu
sem urdu til pess ad smidaverkefni hl6dust upp vida & EES-svaedinu ut arid 2003 og
rikisstyrkir pvi vidtaekir til pess tima.

1.2 Alpjodavading — breyttar forsendur

Alpjodlegir straumar og 6fl sem nu eru radandi i hagkerfum pjéda og alpjédaverslun, hafa
breytt peim I6gmalum, aherslum og vinnubrégdum sem fyrirtaeki og pj6dféldg hafa vidhaft i
vidskiptum, verdmaetasképun og stadsetningu a framleidslueiningum. Verslun er lykilatridi
i allri efnahagslegri frampréun, sem um leid er grunnur ad alpjédlegum vidskiptum og
teekni sem breytist med sifellt vaxandi hrada. A sama tima hafa taknibreytingar og
frampréun i flutningum og fjarskiptum audveldad og margfaldad vidskipti og samskipti
pj6da, sem leitt hafa til meiri alpjodavaedingar fyrirtaekja sem og hagkerfa.

Su proun sem att hefur sér stad a svidi alpjodavaedingar hefur breytt peim I6gmalum innan
fyrirtaekja og pjodfélaga sem adur giltu i alpjédavidskiptum og hefur haft i fér med sér
aukid frelsi og opnun markada, samhlida verulega aukinni samkeppni innan sem a milli
einstakra landa. A sama tima hefur pessi préun jafnframt aukid kréfur um skilvirka og
arangursrika stefnumérkun, jafnt innan fyrirteekja sem og pjodfélaga. Af pessum astaedum
m.a. er mikilvaegt ad einstdk 16nd bregdist rétt vid i stefnumdrkun og framkveemd pegar
tryggja parf starfsskilyrdi atvinnugreina. Skipaidnadurinn hefur ekki farid varhluta af
pessari préoun og i raun keppt a alpjédamérkudum hvort sem um er ad raeda verkefni fyrir
innlendan eda erlendan markad. betta stafar af pvi ad 6ll steerri vidskipti i skipaidnadi
gerast med alpj6dlegum utbodum verkefna, sem keppa verdur vid.

Samkeppni i skipasmidi einkennist af eftirfarandi:
o Alpj6dleg samkeppni afar mikil — i verdi sem gaedum.
e Hreyfanleiki verkefna mjég mikill a milli landa.
e Starfsskilyrdi hafa mikil ahrif — par sem verésamkeppni er mikil.
o Keppt er a prongu verdbili. Litil fravik i verdi rada urslitum.

Eins og sja ma af einkennum pessarar greinar pa er afar mikilvaegt ad 6ll starfsskilyrdi sé a
grunni jafnreedis vid erlenda keppinauta, vegna peirrar miklu samkeppni og prénga verdbils
sem keppt er &. Dzemi um ahrif starfsskilyrda ma sja af j6fnunaradgerdum 1994, par sem
hlutfallslega litil leidrétting stjornvalda med j6fnunaradgerdum, haféi mikil ahrif a préun
greinarinnar. Sja kalfa 11.1.
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1.3 Nyleg utras skipaidnadarins

Nidurfelling framleidslutengdra rikisstyrkja til skipaidnadarins innan ESB/EES, opnadi
fliotlega nyja mdéguleika fyrir islenskan skipai®nad, sem syndi samkeppnisheefni islenskra
skipasmida, ef alpjodleg samkeppni er & grunni jafnraedis. Feereyskar utgerdir, og raunar
utgerdir fleiri nagrannalanda, leitudu til islands og skodudu nylega smidud fiskiskip hér a
landi sem voru um 20 metra I16ng og fullkomin hvad teeki og adbunad vardar.

begar peir héfdu fengid mjog goéd medmeeli med pessum skipum fra islenskum
utgerdarménnum og verdlag var ad domi faereysku utgerdarmannanna vidunandi pa tokust
samningar og smidi hofst a fyrstu skipunum fyrir pa. Sidan arid 2001 var buid ad gera
samninga um smidi sj0 skipa vid Feereyinga allt ad 550 lestum ad steerd, ad andvirdi 1,4
milljards islenskra kréna. bessi skip voru smidud og afhent a sidustu tveimur og halfa ari
og hafa undantekningarlaust reynst vel asamt peim fjélbreytta bunadi sem hér er smidadur
og settur var i pau. Par ma nefna togvindur, styrisvélar, banad i brd og vinnslubunad.

bad geetti pvi nokkurrar bjartsyni fyrir einu ari um ad buid veeri ad spula Evropudekkid af
peim nidurgreidslum sem hoféu raskad edlilegri samkeppni. bvi veeri raunhzeft ad keppa
um smidi fiskiskipa af ofangreindri staerd fyrir veidar a Nordur-Atlantshafi. Eftir sem adur
var forsendan ennfremur st ad adrir pzettir sem skekktu samkeppnisstéduna, eins og
vérugjald og tollar af adféngum auk stimpilgjalda, yréu beettir med endurgreidslum til
vidkomandi skipasmidastédva og par med tryggd j6fn stada ad pvi leyti.

Pegar parna er komid berast fréttir fra ESB um nyjar leikreglur fyrir skipaidnadinn a EES-
svaedinu.

1.4 LeaderSHIP 2015

| arslok 2003 stadfesti framkveemdastjorn Evropusambandsins (ESB) nyjan starfsramma
fyrir skipasmida- og skipavidgerdaridnadinn undir fyrirségninni LeaderSHIP 2015 - &
grundvelli samkeppnisyfirburda. Med pvi var ,ytt ar vér metnadarfullri dzetlun til ad tryggja
langvarandi velgengni a sivaxandi markadi.” Sja einnig fylgiskjal Il.

Pessi starfsrammi er afrakstur itarlegrar vinnu starfshops, sem skipadur var folki fra
skipaidnadi rikja ESB, lykilmanna ur framkveemdastjorninni auk fulltrda hagsmuna-
samtaka fyrirtaekja og starfsfolks i greininni. Starfsramminn er itarlegt plagg og verdur ekki
rakinn a pessum vettvangi. Pad sem vekur mesta athygli vid lestur nyju stefnunnar er su
akvordun ad skilgreina skipaidnadinn innan ESB sem hataekniidnad. Fyrir pvi eru
vissulega gild rék. Bent er & ad Evropupjodir hafa avallt verid i fararbroddi um préun skipa
og ekki sidur um allan bunad i skipum en pad skiptir miklu mali pegar horft er til
framtidarpréunar a alpjodlegum skipamarkadi. Alla jafna er ekki miki® um ad evrépskar
skipasmidastddvar smidi morg skip af sému gerd — oftast er verid ad smida eitt eda mjég
fa skip sem eru ad 6llu leyti eins, 6likt pvi sem tidkast medal helstu samkeppnislanda i
Austurldndum fjeer. pbetta pydir mikla préunarvinnu og i pvi felast baedi vandamal og
teekifeeri.

Vandamalid er ad slik skip eru dyrari i framleidslu enda vandadri ad allri gerd. Teekifaerin
birtast hins vegar i pvi ad pegar pessi grein hefur verid skilgreind sem hateekniidnadur er
leyfilegt ad stydja fjarhagslega vid proéunarkostnad vid hénnun og smidi skipanna sjalfra og
alls pess sem i pau fer: vélar, teeki, innréttingar, raftaeki, raflagnir, veidarfeeri o.s.frv.

11



Samkeppnisstada skipaidnadarins I6nadar- og vidskiptaraduneytio
Tillbgur nefndar um endurgreidslu adflutningsgjalda Febraar 2005

1.5 Préunarkostnadur styrkhaefur

Med utgafu leidbeinandi regina, sem tdku gildi 1. jantar 2003 og gilda til loka ars 2006
(Framework on state aid to shipbuilding — 2003/C 317/06), er skipai®dnadur skilgreindur
sem hataekniidnadur eins og adur hefur komid fram. Um leid var styrkhlutfallid haekkad ur
10% af prounarkostnadi viokomandi skips i 20%.

| pessum leidbeinandi reglum (sem eru i raun taeknileg Gtfaersla & LeaderSHIP 2015) er
skilgreint all nakveemlega um hvada skip pessi akveedi gilda, proun framleidslu og
framleidsluferla, p.e. nyja teekni eda verulegar umbeetur & fyrri framleidslu, par sem tekin er
ahaetta & teeknilegum mistékum. Styrkir eru bundnir vid ad verid sé ad stydja fjarfestingu i
hénnun, verkfraedilausnum og préfunarferlum og verdur ad tengjast prounarferli tiltekins
verkefnis.

I reglunum eru einnig akvaedi um ad tilkkynna beri framkvaemdatjérn ESB um 6ll aform um
styrki til umraeddrar starfsemi og gefa auk pess arlega skyrslu um heildarstyrki vidkomandi
lands idid ar.

Samkvaemt rammaaeetiuninni LeaderSHIP 2015 er gert rad fyrir ad préunarkostnadur vid
fyrsta skip geti ordid milli 70-80% af smidaverdi pess enda er um ad raeda skip med flékna
Utfaerslu, mikinn fiolda teekja og vandadan fragang. Asteeda er til ad itreka ad pa er att vid
préunarkostnad skipsins sjalfs og alls pess sem i pad er sett.

Med akvordun framkvaemdastjornar ESB er heimilt ad styrkja 20% af afélinum kostnadi vid
préun sliks skips fra og med sidustu aramétum. Petta pydir ad fiskiskip, sem er hannad og
smidad a EES-sveedinu og kostar kr. 400 milljonir, geeti fengid styrk yfir 60 millionum krona
ur vidkomandi rikissjodi. Ef naesta skip, sem framleitt er i vibkomandi st6d, er ad 6llu leyti
eins getur pad ekki fengid slikan styrk en hins vegar er einlaegt veri® ad breyta og baeta
skip og hver getur fullyrt a8 um sams konar skip og samskonar vélar og teeki sé ad raeda?
Med einbeittum vilja er augljost ad einstok riki geta tulkad petta sinum skipasmidastédvum
mjog i hag og hugsanlega komist langt med bpad. Parf pa ekki ad spyra um
samkeppnisstédu peirra rikjia sem fa engan studning af pessu tagi.

1.6 Hvad gera adrir — hvad gera islendingar?

AEtla meetti ad i reglugerdinni sé allrar sanngirni gaett og eingdngu vaki fyrir ménnum ad
efla préunarstarf i skipasmidum og baeta st6du greinarinnar i Evropu. Eftir sem adur
radast urslitin af pvi hvernig einstok 16nd nyta pessa heimild, hvort pau geta i raun aftur
hafid fjarhagslegan studning til skipaiénadar sins lands med pvi ad tilka reglurnar vitt og
sér i hag. Ef su verdur raunin er ad veenta mismununar og oréttmeetri samkeppni erlendra
samkeppnisadila gagnvart islenskum skipasmidaidnadi - sem mun gera framtid pessa
iBnadar verulega 6vissa, nema til komi einhverjar paer adgerdir sem jafni pessa mismunun.

NuU pegar er ljést ad helstu samkeppnispjédir okkar eru byrjadar ad nota sér alla pa
mdguleika sem rymkunin a heimildum til ad stydja vid préun skipaidnadar landanna opnar.
Petta sést m.a. a peirri stadreynd ad peir adilar (t.d. norskir og faereyskir), sem hafa bodid
talsvert heerra verd en islenskar skipasmidastédvar i 20 til 40 metra 16ng fiskiskip sidustu
arin, eru nu allt i einu farnir ad bjéda mun lagra verd an pess ad pad verdi skyrt med
60rum utanadkomandi adsteedum (t.d. raungenginu) sem ahrif hafa a verdlagningu.

bPad er pvi margt sem bendir til pess ad a grundvelli nyrrar stefnu ESB sé hafinn

fiarhagslegur studningur vid skipaidnad medal annarra samkeppnislanda & EES-svaedinu.
Eftir stendur spurningin: Hvad er haegt ad gera & Islandi til métvaegis pessum adgerdum.
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1.7 Meira undir en skipaidnadurinn

I skyrslunni LeaderSHIP 2015 er bent & hversu gifurlega mikill idnadur dafnar vid hli®
skipaidnadarins; allar vélar, teeki og bunadur auk veidarfeera i eitt skip eru mjég mikveeg
framleidsla skipasmidalanda og par & medal & Islandi. Eins og adur er drepid & eru
framleidd hér landi togspil, styrisvélar, ymiskonar bunadur i brd og haproéadur
fiskvinnslubunadur asamt med veidarfeerum i fremstu r6d6. Allt eru petta mikilveegar
framleidslugreinar sem hafa stadist alpjoda samkeppni og pvi pydingarmikid ad hafa
hugfast ad med hinni nyju stefnu ESB er akvedid ad studla ad proun allra pessara greina
innan pess starfsramma sem skipaiénadinum er markadur a svaedinu. Pess vegna er ekki
einasta verid ad raeda hér um skipaidnad i prengstu merkingu heldur og ekki sidur
um grundvoll og framtid annarrar teekni- og veidarfaeraframleidslu sem honum
tengist.

Petta er mikilvaegt ad hafa i huga pegar islensk stjérnvéld taka sina akvéréun um hvernig
brugdist verdur vid peim nyju reglum sem ESB hefur kynnt med LeaderSHIP 2015 og hinni
leidbeinandi reglugerd 2003/C 317/06.

11.8 Efla 6ruggari og vistvanni skip

Eins og fram kemur i LeaderSHIP 2015 er stefnt ad pvi ad vinna med IMO (Alpj6da
Siglingamalastofnuninni) ad pvi ad koma a alpjédareglum um 6ruggari og vistvaenni skip.
bvi er haldid fram ad skefjalaus samkeppni um lagan flutningskostnad hafi komid nidur a
oryggi skipa. Honnun peirra og smidi sé oft ekki midud vid edlilegar kréfur og peim illa eda
ekki haldid vid eins og mjog alvarleg slys sidustu ar eru 6raekur vottur um. bvi er lagt til i
LeaderSHIP 2015 ad métadar verdi kréfur innan ESB um 6ryggi skipa og sidan unnid ad
pvi ad paer verdi gerdar ad alpjodareglum.

Pessar kréfur munu byggast a tilteknum gaedastédlum hvad vardar hdnnun, byggingu og
vidhald skipa og ad skipaidnadarfyrirtaeki, sem eetla ad framleida eda annast vidhald skipa,
geti synt med vottun ad pau standist paer. Ad 66rum kosti verda pau ekki gjaldgeng a
pessu svidi og utgerdir eiga og verda ad leita til fyrirtaekja sem sannanlega uppfylla
kréfurnar.

Med pvi er hringnum lokad: 6ryggi skipa betur tryggt og vottud skipaidnadaryrirtaeki hafa
mdguleika a ad veita bestu pjonustu i krafti skilgreindra gaedakrafna.

Pegar pessi stefna verdur ad veruleika er augljost ad allt starfsumhverfi skipaidnadar —
hvort heldur er nysmidi eda vidhald og vidgerdir — verdur allt annad en verid hefur. | pvi
felast mikil teekifaeri en lika haettur ef ekki er brugdist vid i tima. bar er ekki einasta i hufi
nysmidi skipa hér a landi heldur einnig hvort unnt verdur ad veita venjubundna vidgerdar-
og vidhaldspjonustu a islandi i framtidinni.

lll. Reglur um endurgreidsiu

Med setningu reglugerdar um endurgreidslu adflutningsgjalda arid 1985 syndu stjornvold
ad pau vildu studla ad pvi ad islenskur skipaidnadur seeti vid sama bord og keppinautarnir
og ad samkeppni vid erlenda keppinauta veeri a grunni jafnreedis. bessi j6fnun a
starfsskilyrdum hefur verid akaflega mikilveeg. Pannig hefur rikid skilad aftur pvi sem
oftekid hefdi verid med vérugjéldum og tollum, midad vid erlenda samkeppnisadila — sem
hefur verid afar mikilvaeg leidrétting og studlad ad skipasmidum og verkefnum hér a landi
sem afar liklegt er ad farid hefur ella erlendis.

Arid 1998 breyttu stjornvold pessu endurgreidsluhlutfalli & pann hatt, ad
endurgreidsluprésentan var laekkud ut 6,5% i 4,5%, vid pad ad skipsskrokkar sem byggdir
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eru erlendis voru dregnir fra heildarupphaed verks. Skipaidnadurinn hefur um nokkud
langan tima kvartad undan pessari breytingu og talid ad fyrri vidmidun vaeri si sem mida
etti vid.

Til ad tryggja faglegt mat a starfsskilyrdum i tengslum vid endurmat & endurgreiéslu tolla
og adflutningsgjalda til skipasmidaidnadarins, komst nefndin ad peirri nidurstédu ad besta
leidin til ad rannsaka greidslu a tollum og adflutningsgjéldum i skipasmidum veeri best ad
rannsaka pessa hluti af hlutlausum sérfraedingum. Peir myndu athuga hvort
endurgreidslur samkvaemt reglugerdinni vaeru sannanlega vegna greidslu vorugjalda, tolla
og annarra opinberra alaga sem islenskar skipasmidastddvar pyrftu ad standa skil a og
ekki eru greidd af erlendum samkeppnisadilum i sambaerilegum verkum.

Med pvi ad fa 6hada sérfreedinga a svidi bokhalds, var reynt ad treysta eins og unnt er
faglega gagnasdéfnun, vinnu og samanburdargreiningu, hvad vardar samkeppni vid erlenda
keppinauta er tengjast endurgreidslu tolla og adflutningsgjalda hér a landi.

lll.1 Sérfredivinna

Til pess ad fa skorid Ur ofangreindu alitaefni var samid vid Endurskodun og reikningsskil
ehf. um ad gera itarlegt yfirlit yfir vérugjaldsskyld adféng sem notud eru vid nysmidi skipa
hér a landi svo og 6nnur opinber gjéld sem standa parf skil & vid skipasmidar svo sem
lantdku- og abyrgdargjold. Farid yrdi ofan i allar greidslur af pessu tagi sem fyrirtaeki i
greininni hafdi greitt vegna peirra skipasmida sem pad hefdi unnid vid tiltekid timabil.
Pannig yrdi heegt ad fa heildsteett og stadfest yfirlit hlutlausra sérfraedinga yfir raunveruleg
utgjold af pessum toga.
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.2 Endurmat a endurgreidslu - Nidurstada

Skyrsla ER ehf. var afhent i lok oktobermanadar. Par er lyst peim adferdum sem notadar
voru vid rannsoknina og greint fra nidurstédum med I6ngum lista yfir adkeypt efni og
hvadan pad kom. Nidurstédur arvinnslunnar eru & pessa leid:

(Tekjur af adalstarfsem rid 2003 .................| _ [419.144.302] [419.144.302
Par af tekjur innanlands 2003................ cooeens | 72.368.616] 59,4% | -42.958.010 -42.958.010
Par af verk i vinnslu innaniands 31/12 2003..| 17.416.000 59,4%| -10.338.138 -10.338.138
‘Par af endurgreidsia vorugjalda 2003............ | .| -18.495.103| -18.495.103
o 347.353.051| 347.353.051
Par af kostnadur vegna skrokka............c.......| [ | -62.336.825
Par af kostnadur vegna flutnings......cccovweeet 1 -5.954.569
o -68.291.394
o B 347.353.051] | 279.061.657
T BIUGIOI. ioceiisisionisiosiciisasiisinissmsroins | 2,02%|  7.014.108] 251%| 7.014.103
Lantokugjald.......... | 1.91%| 6.630.732| 2,38%| 6.630.732
|Abyrgargiold.... | 183%| 6.351.217| 2,28% | 6.351.217
L ———————— I | 3,00%| 10.420.592| 3,00%| 8.371.850
Jafnunargiald............. .| | 025%| 833277 0,25%  662.548
Tollaafgreidslugjald ' | 0,25%|  833.277| 0,25%  662.548
[ _ | 32.083.198] 29.692.998
- R U IR (IS (e D) | Sy
i - Hiutfall | 9,24% 10,64%)

| utskyringum ER ehf. & pessum nidurstédum segir: ,Um er ad raeda tveer uppsetningar,
annars vegar er reiknad Ut fra nettd tekjum arsins 2003, pegar fra peim hefur verid dregid
59,4% af annarri veltu en skipasmidum par sem hlutféll i vidgerd og nysmidi i veltu
efniskostnadar eru 6nnur, svo og endurgreitt vorugjald arsins 2003. Fyrra hlutfallid gefur
9,24%. Seinna hlutfalli® par sem gengid er Ut fra sému veltu en einnig er dreginn fra
kostnadur i nysmidaverkefnin vegna skrokka og flutningskostnadar peirra & arinu 2003,
sem er i anda peirrar vinnureglu sem vidhofd hefur verid vid utreikning endurgreidslu
sidustu ar. betta hlutfall gefur 10,64%.” Sja einnig fylgiskjal I.

Sé einungis litid a tolla og adflutningsgjéld i sidara tilvikinu i pessum télum, kemur i lj6s ad
pau eru samtals 6,0%. Pannig er i ljos leitt ad islenskur skipaidnadur byr ad minnsta kosti
vid samkeppnistjon gagnvart erlendum keppinautum sem pvi nemur. Ennfremur hefur
verid synt fram a ad skerdingin ur 6,5% i 4,5%, pegar skipsskrokkar hafa verid smidadir
erlenis, stenst ekki. | pessu sambandi skal einnig minnt & ad hver présenta i endurgreidslu
vegur afar miki® i verdsamkeppni greinarinnar, sékum pess hversu opin og alpjodleg
samkeppnin er i pessari grein — sja kafla 11.2.

begar fjallad er um endurgreidslur og ahrif pess & atvinnulif og hagkerfi, ber einnig ad taka
tillit til peirra 6beinu ahrifa sem sem slikt hefur. Endurgreidslur i pessu tilviki hafa ekki bara
pau ahrif ad fyrirtaeki geta keppt a jafnréttisgrunni, sem eykur likur peirra & meiri verkefnum
og veltu — heldur hefur slikt afleidd ahrif — vegna aukins umfangs tengdra atvinnugreina —
sem og aukinna tekna rikis og sveitarfélaga vegna peirra verkefna.

Arid 1998 var framkvaemt hagreent mat & pvi hverjar tekjur hins opinbera vaeru af
skipasmidum.? bar kemur fram ad gert sé rad fyrir ad tekjur hins opinbera vaeru um 21%
af veltu vidkomandi skipaverkefnis — pegar einnig er tekid tillit til afleiddrar veltu

2 Ingi Bjérnsson, Morgunbladid 13. febrtuar 1998.
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vidkomandi verkefna. bratt fyrir ad skattalaekkanir hafi verid gerdar fra arinu 1998 — er pd
ljést ad tekjur hins opinbera eru enn verulegar vegna slikra verkefna.

Med hlidsjon af pessu — er pad pvi ekki bara réttleetis- sem og jafnraedissjébnarmid sem er
forsenda endurgreidslu adflutningsgjalda i skipasmidi — heldur einnig beinn fjarhagslegur
avinningur af slikum verkum fyrir opinbera adila. betta stafar af pvi ad tekjur paer sem
opinberir adilar hafa af slikum verkefnum eru mun haerri en endurgreidsla
adflutningsgjaldanna, ad pvi gefnu ad verkefnin heféu ella farid erlendis, sékum peirrar
miklu og 6éveegnu verdsamkeppni sem rikir @ pessum markadi.

lll.3 Mismunun stadfest

Pessi nidurstada stadfestir ad nugildandi reglugerd hefur ekki nad ad jafna ad fullu vid
erlenda keppinauta pau utgjold sem islenskur skipaidnadur parf ad greida til rikissjods med
vorugjoldum og fleiru vegna skipasmida. Pvi er hann i verri adstédu i samkeppninni sem
pvi nemur og edlilegt ad leidrétta pad, baedi aftur i timann og sidan vid endurnyjun
reglugerdarinnar fra 1985. bPad er og i samreemi vid pau markmi® sem idnadar- og
vidskiptaradherra tekur fram i skipunarbréfi nefndarinnar ,ad starfsskilyréi greinarinnar séu
med peim heetti ad samkeppni vid erlenda keppinauta sé a grunni jafnreedis.”
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Fylgiskjol | — Skyrsla um aéflutningsgjold i skipasmidi

i fylgiskjali | eru einungis birt meginatridi peirrar vinnu og gagnaséfnunar sem unnin var
fyrir nefndina — eda 8 bls. af 60, sem su samantekt nzer yfir og skilad var i formi skyrlsu
seint & arinu 2004.

Um er ad raeda bokhaldslega og télfreedilega samantekt sem unnin var fyrir nefndina. Ekki
potti asteeda til ad prenta i pessari skyrslu sem fylgiskjol, 6ll efnisatridi i peirri samantekt.
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EMDURSKOBUN OF RETKNINGSSKIL

Skyrsla um vérugjaldsskyld
ad0fong og dnnur opniber
gjold 4rid 2003 hja

Osey hf.
j i 220 Hafnarfirdi E-mail keilir@centrum.is
S 20 Fax: 565-3314 E-mail bsgolf@simnet.is

Simiz 565-3320
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ER"

ENDURSKOBUN OF RETENINGSSKIL

Hafnarfirdi 20 oktober 2004

Samttk idnadaring og

[Bnedarrdduneytid

| framhaldi af samningi um drvinnslu upplysinga um vérugjaldsskyld adfting | bokhaldi Oseyjar hf, var farid
kerfisbundid yfir 811 ggn &rsins 2003 og unninn upp listi yfir 611 adféng sem snéru ab skipasmidi hjd félaginu &
fovi dri

\-'IB flokkun é I:bnm mau: i hin ymsu virugaldsstig var studst vid log og reglugendir um virugidld sve og
Oseyjar hi Einnig voru tekin saman dtgold fElagsins af lantdky og
éh;ngbagﬁld um sem til féll 4 drinu vegna nysmidaverkefna

Niburstobada pessarar drvinnslu ex svuhl]déandl

Tekjur af adalstarfsemi &rid 2003 " 418144 302 419 144 302
f2ar af tekjur innanlands 2003.. e 72368616 594% -42.958010 -42 958 010
[ar af verk | vinnsiu lnnan]mds 31}12 2003. 17416000 594% -10.338138 -10.338.138
Par af endurgreitisla vorugialda 2003 ... ... -18.495.103 18,495,103
347.353.051 347.353.051

ar af kostnadur vegna skrokka. . ... -62 336 825
bar af kostnadur vegna flutnings. ... ... -5.954.569
-58.281.354

347.353.051 279.061.657

Worugiold............. TP AP L E e 2,02% 7014103 251% T.014 103
Lantdkugjald........ i R X 191% 6.630.732 2.38% 6630 732
Abyrgargi8ld. . .o 1,83% 6351217 2.28% 6351217

Tollar, skv. reglugerd . A . 3,00% 10420592 3,00% 8.371.850
Jchmarg_iald skv. faglugelﬁ 0,25% 833277 0.25% 662 548
Ti jald, skv 0,25% 833277 0,25% 662,548

32.083.188 20.652.998

Hiutfall 8,24% 10,64%

Um er ad rafa tvaer uppsetningar, annars vegar cr reiknad 0t frd nettd tekjum drsins 2003, pegar fid peim hefur
verid dregid 59,4% af annari veltu enn skipasmidum par sem hiutfill | vidgerd og nysmidi i veltu efniskostnal eru
énnur, svo og endurgreitt virugjald drsins 2003 Fymra hlutfallid, gefur 9,24%, Seinna hlutfallié par sem gengid er
0t frd siimu veltu en einnig er dregid 4 kostnabur [ nysmibaverkefnin vegna skrokka og flutningskostnadar peina
& frinu 2003, sem er | anda peirra vinnureglu sem vidhofd hefur verid vid dtreikning endurgreidslu sidusty &
betta hlutfall gefur 10,64%

Pad or von okkar ad pessar linur adstod vid vinnu pd sem fyrithugud er vegna opinberra gjalda |

skipasmidaidnadinum
Virdingarfyllst,
fh ER ehf — Endurskodun og reikningsskil,
Seevar G. Jonsson
Hjalagt:
Skipting midur & virugjaldsilokka

Skipting virugjaldsflokka nidur 4 fyrirtki
Skipting vérugjaldsflokka nifur & fyrirtzki og manudi

Be jarhrauni 20 220 Hafnarfirdi E-mail keilir@centrum.is
Simi: 565-3320 Fax: 565-3314 E-mail bsgolf@simnet.is
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